MPPR 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CIANORTE/PR

Ministério PUblico do Parand

PROCEDIMENTO N° 0036.25.001901-9

PARECER PELO MINISTERIO PUBLICO

1. Relatério

Em 06 de fevereiro de 2025, a Fundacdo Hospitalar do Parana
(FUNDHOSPAR) encaminhou ao Ministério Publico cépia do oficio 0069/2025 -ADM, cujos
destinatarios foram o Secretario Municipal de Saude de Cianorte e a Secretaria Executiva do
Consorcio CISCENOP.

No mencionado oficio, a diretoria da FUNDHOSPAR solicitou, com
urgéncia, a realizagcdo de incentivo financeiro por meio da pactuacdo do denominado
“Projeto Qualidade de Acesso”, sob pena de paralisagao inevitavel dos servigos prestados,

em razao da auséncia de recursos financeiros suficientes para sua manutencgao.

Segundo a FUNDHOSPAR, no més de outubro de 2024 houve o
término da vigéncia do incentivo municipal para qualificacdo hospitalar especializada para
atendimento da populagao de Cianorte e dos demais municipios que compde a 13° Regional

de Saude, realizado através do chamado “Projeto Qualidade de Acesso”.

Consta que em outubro de 2024, a FUNDHOSPAR encaminhou o oficio

537/24 aos entes publicos, mas nenhuma medida foi tomada.

Além disso, consta que nédo houve recebimento de valores decorrente
do Projeto Acesso nos meses de agosto de 2023 e janeiro de 2024 (relativo a pactuagao
anterior), bem como nos meses de novembro e dezembro de 2024 e janeiro de 2025 (por
falta da pretendida pactuacao), deixando a fundagao de receber R$ 3.518.824,46.

Paralelo a isso, apesar da nao pactuacdo do projeto acesso, a
FUNDHOSPAR continuou a prestar integralmente atendimento a populagédo, gerando uma
divida de R$ 2.937.591,79.
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Entende a FUNDHOSPAR que se houvesse a continuidade do
pagamento pelos municipios, ndo haveria deficit, mas sim superavit. Nesse sentido,
chamam a ateng¢ao para a impossibilidade de manutencao de funcionamento em caso

de nao pactuacgao do citado projeto para equilibrio da saude financeira.

Ao final, solicitam a imediata pactuag¢ao do Projeto Acesso, inclusive o

recebimento dos valores em atraso decorrente da ndao pactuagao.

Em seguida, no dia 25/02/2025, a FUNDHOSPAR encaminhou o oficio
0095/25-ADM, ao Ministério Publico (22 e 5° PJ), aos prefeitos e secretarios de saude dos
municipios que compde a CISCENOP (Cianorte, Cidade Gaucha, Guaporema, Indiandépolis,
Japura, Jussara, Rondon, Sdo Manoel do Parana, Sdo Tomé, Tapejara, Tuneiras do Oeste),
ao Diretor da 13° Regional de Saude e outras autoridades, notificando em carater de
urgéncia a grave situagao financeira e operacional da fundagdo, que coloca em risco a

continuidade dos atendimentos prestados pela instituicio.

Em resumo, houve a reiteracdo contida no oficio anterior, sendo
informado que em 10 dias haveria a suspensao de fornecimento de insumos essenciais,
interrupcdo da prestagcdo de servigos terceirizados e a solicitagdo de desligamento de

plantonista do corpo clinico a partir de 01/04/2025.

Alegaram que a auséncia de repasse complementar por parte dos
municipios resultou na inadimpléncia junto a fornecedores e atraso no pagamento do corpo
meédico. Ainda, atualizaram a divida decorrente do nao repasse das verbas publicas, que na
época era de R$ 3.235.487,84.

Ao final, requereram o pagamento imediato dos valores retroativos
referente aos meses em que ndo houve o repasse (agosto/23, janeiro/24, novembro/24,
dezembro/24, janeiro/25 e fevereiro/25) no valor de R$ 4.268.824,46. A retomada do “Projeto
Qualidade de Acesso” a partir de margo de 2025, com pagamento mensal e ininterrupto no
valor de R$ 1.200.000,00.
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Reforcaram que haveria o encerramento das atividades no dia
01/04/2025, em razdo do desligamento do corpo médico e da falta de pagamento de

fornecedores.

No dia 13/03/2025, este subscritor (titular da 52 PJ de Cianorte e
responsavel pelas Fundagdes) e a Dra. Elaine Lopo Rodrigues (titular da 22 PJ de Cianorte e
responsavel pela area da Saude) promoveram uma tentativa de composi¢ao entre as partes

envolvidas.

Uma primeira reuniao foi realizada com o Prefeito de Cianorte e atual
Presidente da CICENOP, Marcos A. Franzato, e a Secretaria Executiva do CISCENOP,

Suelen Cristina Napoledo. Na ocasiao, diante da promessa da inauguracdo do novo Hospital
de Cianorte em um ano e meio, este subscritor sugeriu a pactuagao do projeto acesso por

esse periodo e com um valor de aporte mensal que possibilitasse a manutencdo e
funcionamento da FUNDHOSPAR visando garantir o Direito a Saude da populagédo. Houve
interesse do ente publico na proposta, ficando pendente a avaliagdo do valor

correspondente ao aporte mensal pelo Municipio de Cianorte e demais municipios da regiéo.

No mesmo dia, ocorreu uma segunda reuniao agora com OS
integrantes da Diregdo da FUNDHOSPAR (Gilmar Célio e Kaio Feroldi Motta) e de alguns
integrantes do corpo médico. Levada a eles a proposta anteriormente citada, houve
interesse na realizacdo do acordo, ficando pendente o valor mensal do aporte que seria
suficiente para manutencdo das atividades da fundagdo. Na ocasido, foi entregue, pelo

corpo diretivo, diversos estudos sobre a atual situagao financeira da fundacgao.

No dia 17/03/2025, a FUNDHOSPAR encaminhou a este subscritor um
memorial (procedimento n°® 0001-2025-ADM), em que foi demonstrado a atual situagao
financeira da fundagdo e indicando como necessario para continuidade das atividades o
pagamento imediato de R$ 3.840.051,14 (referente aos meses em que ndo houve
pagamento pela ndo pactuacdo) e celebracao do Projeto Acesso com repasse mensal e
ininterrupto no valor de R$ 1.176.337,17.
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No mesmo dia, este subscritor entregou, em maos, copia do
documento ao Prefeito Marcos A. Franzato, que se comprometeu a levar a situacao aos

demais prefeitos e a dar um retorno na maior brevidade possivel.

No dia 21/03/2025, a FUNDHOSPAR encaminhou o oficio n°
0127/2025-ADM, tendo como destinatario as mesmas autoridades do oficio 0095/25-ADM,

que houve o recebimento de uma minuta de contrato para pactuagdo do projeto acesso no

valor mensal de R$ 509.556,00, vinculado ao pagamento dos honorarios médicos, sendo

que tal valor inviabiliza a continuidade da prestagcéo de servicos.

Informaram que, diante disso, no dia 01/04/2025, haveria a paralisagao
total das atividades e que naquela data (21/03/2025) a FUNDHOSPAR passaria a rejeitar

novos pacientes.

No dia 24/03/2025, foi recebido nesta Promotoria de Justica o oficio n°
117/2025, oriundo do gabinete do Prefeito de Cianorte, encaminhando o decreto Municipal n°
61 de 24/03/25, que “declara situagéo de perigo eminente a saude publica da populagéo do
Municipio de Cianorte a atual incapacidade da Fundagdo Hospitalar de Saude -
FUNDHOSPAR em atender pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS; determina a
intervencgéo restritiva sob a espécie de requisicdo administrativa de todos os bens e servigos
da FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE — FUNDHOSPAR e d4 outras providéncias”.

Ao final, o gestor municipal justificou a edicdo do ato administrativo
diante dos fatos narrados no_oficio n® 0127/2025-ADM, oriundo da FUNDHOSPAR,
recebido no dia 21/03/2025.

Pelo conteudo dos citados oficios e nas reunides realizadas com os
envolvidos, restou claro o conflito entre a gestdo da FUNDHOSPAR e os gestores dos
municipios integrantes da CISCENOP, que utilizam dos servigos da mencionada fundagao

para prestacido do Servico de Saude a sua populacgao.

O Ministério Publico, responsavel por velar pelas fundacdes de direito

privado, faz a tomada de contas anual da FUNDHOSPAR e das demais fundagbes sediadas
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neste municipio. Anualmente é instaurado Procedimento Administrativo para averiguar a
prestacado de contas da FUNDHOSPAR e TODAS elas foram aprovadas.

Portanto, se ha irregularidade na gestdao da FUNDHOSPAR, nao € de
conhecimento do Ministério Publico.

Por estas razdes, o Ministério Publico verificou a necessidade de
instauracao do presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS, a fim de verificar a legalidade do ato administrativo praticado
pelo Prefeito de Cianorte (Requisicdo Administrativa), seus motivos e a correta aplicagao do

instituto da requisicdo administrativa dos bens e servicos da FUNDHOSPAR.

Para verificar a finalidade supracitada, o Ministério Publico determinou

o cumprimento das seguintes diligéncias (mov. 1.1, fls. 09/12):

1) Juntada dos oficios encaminhados pela FUNDHOSPAR e pelo Municipio
de Cianorte/PR.

2) Seja oficiado ao Municipio de Cianorte para que, no prazo de 05 dias:

a) encaminhe o procedimento interno elaborado para acompanhar a situagcéo
da FUNDHOSPAR, que culminou com a edi¢do do Decreto Municipal n° 61 de
24/03/2025, incluindo parecer juridico, visto que fora encaminhado somente
o decreto ao Ministério Publico.

b) encaminhe cépia da ata de reunido e a gravacao em audio da reunido
(na integra) realizada pelo gestor municipal, com a presenga do corpo juridico
municipal e médicos vinculados a FUNDHOSPAR, realizada no dia
20/03/2025.

c) esclareca as medidas adotadas pelo Municipio de Cianorte diante da
preocupante situacdo financeira da FUNDHOSPAR, noticiada por ela por
meio dos oficios acima relatados, que se iniciaram em outubro de 2024
(oficio 537/24) e seguiram nos meses posteriores, visando evitar a situagdo
de perigo iminente a satde publica da populagdo do Municipio de Cianorte,
fato este que, por sua vez, justificou a edigdo do ato restritivo de requisicdo
administrativa. Com o0s esclarecimentos, devera ser encaminhado
documentos comprobatérios do alegado.
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d) esclarega o motivo de constar no decreto as medidas elencadas nos itens
IV e VI do artigo 59 itens Il, lll e V, do artigo 11, 14 e 15, tendo em vista que
a requisicdo administrativa foi decretada para utilizagcdo dos bens

e servicos da fundacdo, nao alcancando atos de administracdo ou de
alteragcdo do estatuto da fundacdo, ou, ainda, de utilizagdo do CNPJ da
fundacao, ou ainda, de afastamento da Diretoria Executiva.

f) esclareca se houve prévia consulta e anuéncia do CISCENOP para a
designacado de sua Secretaria Executiva para desempenho da fungao de
interventora, com o encaminhamento do respectivo documento
comprobataorio.

g) esclare¢a qual o fundamento legal para constar no artigo 17, que a
interventora podera REQUISITAR apoio do Ministério Publico do Estado do
Parana para execug¢do do ato administrativo, lembrando que este 6rgéo
ministerial ndo é subordinado ao Sr Prefeito ou ao Municipio de Cianorte para
Ihe prestar apoio a execug¢do de seus atos administrativos.

h) RECOMENDA-SE que o Municipio de Cianorte, no exercicio de autotutela
de seus atos administrativos, revogue os dispositivos indicados no item “d”,
bem com os demais atos que se afastem da mera requisicdo administrativa
de bens e servicos da FUNDHOSPAR, de modo que seja assegurado a
inviolabilidade de sua personalidade juridica, que, repita-se, ndo é atingida
com o instituto da requisicdo administrativa, sob pena de serem adotadas
medidas judicias para tal fim, bem como a responsabilizagdo civil e criminal
dos responsaveis.

2) Seja oficiado ao Consoércio Publico Intermunicipal do Centro Noroeste
do Parana (CISCENOP) para que, no prazo de 05 dias:

a) Informe os motivos que levaram a ndo dar continuidade ao repasse de
verbas publicas a FUNDHOSPAR através de nova celebragdo do Projeito
Acesso;

b) Informe quais foram as medidas adotadas pelo CISCENOP frente as
notificagbes encaminhadas pela FUNDHOSPAR noticiando sua grave
situacéo financeira decorrente do nao repasse de verbas em razao da néo
celebragédo do Projeto Acesso.

c¢) Informe se os municipios que compde o CISCENOP possui condi¢des de
ofertar a sua populagéo os servigos de saude ofertados pela FUNDHOSPAR.

d) Informe quais foram os Projetos Acesso celebrado com a FUNDHOSPAR
desde o ano 2022, indicando os meses que compunham cada contrato.
Devera também ser encaminhado copia de cada contrato.
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e) Informe a forma e valor de repasse de cada municipio dentro da
celebracdo do Projeto Acesso, bem como informe se algum deles esta
inadimplente e o respectivo valor do débito.

f) Informe se tomou conhecimento acerca do Decreto Municipal n° 61 de
24/03/2025, oriundo do Municipio de Cianorte, bem com se o0s demais
municipios que compbe o CISCENOP anuiram. Em caso positivo, devera ser
esclarecido quando e como ocorreu tal consentimento.

g) Informe se, apos a edicdo do Decreto Municipal n°® 61 de 24/03/2025,
oriundo do Municipio de Cianorte, houve a celebragcdo do Projeto Acesso com
a FUNDHOSPAR. Em caso positivo, devera ser encaminhado copia da
minuta do contrato.

3) Seja oficiado a Fundagao Hospitalar do Parana (FUNDHOSPAR) para
que, no prazo de 05 dias:

a) Informe como esta sendo realizada, na pratica, a requisicdo administrativa
do Municipio de Cianorte, decretada através do Decreto Municipal n° 61 de
24/03/2025, esclarecendo se os atos da administragdo publica estdo se
restringindo aos bens e servigos, ou estdo afetando atos da personalidade
juridica da fundacgé&o.

b) Informe se, apos a edicdo do Decreto Municipal n°® 61 de 24/03/2025,
oriundo do Municipio de Cianorte, houve a celebragdo do Projeto Acesso com
a FUNDHOSPAR. Em caso positivo, devera ser encaminhado cépia da minuta
do contrato.

¢) Encaminhe cdpia do oficio 537/24, encaminhado as autoridades municipais
em outubro de 2024, em que, a principio, houve a solicitagdo de pactuagédo
para continuidade do projeto acesso.

4) Devera ser encaminhado cépia da presente portaria com o0s oficios.

Na sequéncia, foram colacionados os oficios de n°. 117/2025 pelo
Prefeito Municipal de Cianorte, no qual consta que a Requisicdo Administrativa foi
fundamentada com base nos motivos delineados no Preambulo do Decreto Municipal n°.
61/2025 (mov. 1.2).

Também foram juntados os Oficios n° 0069/2025 e 0095/2025 pela
FUNDHOSPAR, onde foram demonstrados a situacgao financeira da Fundacao, com o devido

demonstrativo de como estaria o superavit do caixa se o Projeto Qualidade de Acesso
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tivesse sido mantido, bem como a auséncia deste comprometeu os atendimentos (movs.
1.3/1.4).

Além disso, foi apresentado Parecer Técnico Administrativo, o qual
dispbs sobre a necessidade de recursos da FUNDHOSPAR para fazer frente as despesas

correntes (mov. 1.5).

O Ministério Publico reiterou o cumprimento das diligéncias descritas

no item 2 da Portaria (mov. 4.1, 5.1 € 6.1).

Foi expedido o oficio n°. 022/2025 por este Orgéo Ministerial (mov. 6.1),
cientificando a Camera de Vereadores de Cianorte acerca da instauragdo do presente
procedimento administrativo (MPPR-0036.25.001901-9).

No evento 11, foi juntada resposta ao Oficio n°. 021/2025 (Portaria de
Instauracdo de Procedimento Administrativo) pelos representantes da Fundhospar,
especificamente em relacdo ao item 3, sobre como estava sendo realizado, na pratica, a
requisicdo administrativa do Municipio. Neste ato, foi especificado os abusos e a

extrapolagcédo de poderes da referida intervencao.

Ainda no supracitado ato, além do Oficio n° 537/2024 requerido na
portaria, sobre a pactuagcdo do Projeto Acesso, ainda foram colacionados outros oficios
encaminhados desde 2021 até o corrente ano sobre a respeito do mesmo assunto, ou seja,

do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato (movs. 11.2/11.37).

Com a finalidade de complementar a resposta ao Oficio n® 021/2025,
constante na sequéncia 11, a FUNDHOSPAR encaminhou os documentos de movs.
18.3/18.5.

Na sequéncia (mov. 18.2), foi apresentada resposta ao Oficio n°.
021/2025 (Portaria de Instauracdo de Procedimento Administrativo), pelo Municipio de
Cianorte, representado pelo Prefeito Municipal, mais precisamente em relagcédo a solicitacao

do item 3 (mov. 1.1, fls. 09/12). Como resposta aos itens elencados, foi colacionada
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manifestacdo ja exarada nos autos de Mandado de Seguranga n°. 0003189-
78.2025.8.16.0069 (mov. 19.3).

No entanto, o referido representante do Municipio deixou de apresentar
a resposta a requisicdo contida na alinea “b” do item 3), sob o argumento de que a esta
solicitacao corresponde a reunido de trabalho realizada no Gabinete do Poder Executivo e
nao como “documento” (mov. 19.2). Para tanto, solicitou o fundamento legal para requisitar
copia da ata de reunido e a sua gravacgao, isto por entender que nao se trata de documento,

0 que excederia o poder requisitorio deste 6rgao de execugéo.

O Consorcio Intermunicipal do Centro Noroeste do Parana -

CICENOP apresentou resposta aos itens solicitados (Oficio n°. 021/2025) no evento 20.3.

Em virtude do grande volume de arquivos encaminhados em anexo a
resposta ao oficio n° 20/2025 pelo CICENOP, em razao de ultrapassarem a capacidade do
sistema ePROMP (mais de 200MB), os documentos foram armazenados no Google Drive -
https://drive.google.com/drive/folders/1hj0sSxo_ WNUHIoRACB6wJje GoTHMxzZF?

usp=drive_link (mov. 20.1).

ApoOs a juntada das respostas aos quesitos elencados na portaria,
pelos 6rgéos supramencionados (FUNDHOSPAR, Municipio de Cianorte e CICENOP),
verificou-se que o Municipio deixou de atender integralmente as requisigoes, limitando-se
a_encaminhar copia da peticdo apresentada nos autos do Mandado de Seguranca n°
0003189-78.2025.8.16.0069 (mov. 23.1).

Isso porque, a peticdo apresentada no ambito do mandado de
seguranga nao supre as informagoes e documentos requisitadas, pois sua finalidade é
exclusivamente a defesa no bojo daquela agao judicial na qual sustenta, em sintese, que o
objeto do presente procedimento seria idéntico ao discutido naquela agao judicial, além de

questionar o fundamento legal para a requisicdo da ata e gravagéo da reunido.

Também no mov. 23.1, foram apresentados os fundamentos sobre a

requisicdo da ata e da gravagao da reunido mencionada na alinea “b” do item 2 do despacho
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inaugural, demonstrando, de forma inequivoca a legitimidade do Ministério Publico para
requisitar informagoes e documentos, de forma ampla, dos entes da Administragao

Publica, no exercicio de suas atribuigées constitucionais.

Ainda no despacho supracitado (mov. 23.1), o Ministério Publico

determinou expedicao de novo Oficio (n° 29/2025), reiterando as requisicées

anteriormente formuladas no item 2 da Portaria (mov. 1.1, fls. 09/12), o qual foi formalizado
no evento 26.1/27.1.

Nos movs. 30.1 e 30.2, em cumprimento ao despacho ministerial de
seq. 3.1, “item 2”, dos autos de Noticia de Fato n° MPPPR-0036.25.002125-4, foi
realizada a juntada de copia integral dos referidos autos aos autos em epigrafe. Tal Noticia
de Fato refere-se aos audios referentes a gravagéo da reunido havida no dia 25 de margo de
2025, com a presenga do Prefeito Municipal de Cianorte e Presidente do Consércio
Intermunicipal de Saude, bem como de assessores, funcionarios publicos e um grupo de
médicos prestadores de servigo a Fundhospar. Tal expediente foi encaminhado com pedido
de providéncias pelos Vereadores de Cianorte, Elias Ariel de Souza, Alberto Nabhan e

Rafael dos Santos Araujo.

Referidas midias foram colacionadas nos eventos 30.3/30.9, e
constituem-se de falas tendenciosas por parte do Gestor Publico Chefe do Executivo, que
afirmou que se ndo houvesse mudancga na gestdo da Fundagdo, embora tivessem recursos,
nao seriam destinados os aportes financeiros, condicionando os médicos a brigarem pela

mudancga na coordenagao do hospital.

O Municipio de Cianorte apresentou resposta ao Oficio n°. 29/2025

(mov. 26.1) através dos documentos colacionados nos movs. 31.2/31.48 e 32.2, onde foram

cumpridas as determinacbdes anteriormente formuladas no item 2), alineas “a” a “h” da
Portaria (mov. 1.1, fls. 09/12).

Frisa-se que ja houve prorrogagdo da requisicdo administrativa em

discussao, por 12 meses, conforme Decreto Municipal n°. 118/2025".

" https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cianorte/decreto/2025/12/118/decreto-n-118-2025-altera-o-artigo-4-do-
decreto-municipal-n-61-de-24-de-marco-de-2025
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Oportuno mencionar, ainda, que na sentencga dos autos de Mandado de
Seguranga n°. 0003189-78.2025.8.16.0069 (anexo) foi reconhecida a nulidade e
inconstitucionalidade parcial do Decreto n°. 61/2025, com vista a afastar a interferéncia
municipal na administragcdo e gestdo da FUNDHOSPAR, em respeito a sua autonomia
privada, sendo permitido ao Municipio, contudo, a requisicdo administrativa dos bens e

servigos, devendo prestar o servico em nome proprio.
E, em sintese, o relatério.
A analise dos autos evidencia que esta 5% Promotoria de Justiga, no

ambito de suas atribuicdes institucionais, possui competéncia especifica para atuar na
curadoria das fundagoées, nos termos do artigo 1°, inciso I, da Recomendagao de n° 34, de

05 de abril de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico, aliado ao disposto no artigo

127, caput, da Constituicao Federal.

Ainda, no ambito do Estado do Parana, a Resolugao n°. 2.434/02, da
Procuradoria Geral de Justica, disciplina a atuacdo das Promotorias de Justica das
Fundacbdes, cabendo a estas a fiscalizacdo e velamento das Fundacbes Privadas,

requerimentos de providéncias administrativas ou judiciais que achar pertinente.

Nesse sentido, necessario sanear o feito, tendo em vista que o
presente procedimento administrativo continuara em tramite unicamente para
fiscalizar a correta aplicagao do instituto da requisicido administrativa dos bens e
servicos da FUNDHOSPAR, nos moldes definidos na sentenga do Mandado de Seguranga
n°. 0003189-78.2025.8.16.0069.

No presente caso, todo o procedimento de fiscalizagdo instaurado,
abrangendo desde a constatagdo supressao de recursos, bem como de possivel paralisagéo
de servigos essenciais até a efetivacdo de medida extrema de interveng¢ao, sob a roupagem
de requisi¢cao administrativa, pode, em tese, revelar condutas que se amoldam nao apenas a
infracbes administrativas, mas também a ilicitos de maior gravidade, como atos de

improbidade administrativa ou mesmo crimes tipificados na legislagao penal. Vejamos.
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Antes de mais nada, cabe lembrar que a Constituicdo Federal
estabelece que compete ao Estado (Unido, Estados e Municipios) a prestagéo do servigo a
Saude, podendo haver a complementacdao de servigos por pessoas juridicas de direito

privado.

E foi isso o que aconteceu em Cianorte. Diante da incapacidade do
Estado em prestar o servico de saude a populagdo de Cianorte e regidao, em 1992, foi
instituida a FUNDHOSPAR por alguns municipios da regido para prestacdo de servigos de

saulde.

Ou seja, os municipios delegaram a uma fundagdo o servico que
Cianorte e outros municipios ndo possuiam condi¢cdes de ofertar a sua populacédo. Passados
mais de trés décadas, pouco foi feito para que tais 0os municipios assumissem sua

responsabilidade na prestacao direta do servigo de saude.

Logo, diante da incapacidade dos municipios na prestacdo direta dos
servicos de saude, evidente a necessidade de repasse de valores pelos municipios a
fundagao para que se garanta um justo equilibrio nas finangas do prestador de servigos,

visando exatamente a continuidade de tais servicos, sob pena de enriquecimento ilicito.

Diante disso, surge a necessidade de reflexdo: Como exigir (ou
esperar) que a fundagao “caminhe com as préprias pernas apenas com recursos

proprios”?

Ora, a FUNDHOSPAR presta servigos publicos de SUS, que deveriam
ser prestados pelos municipios, e ainda assim deveria ela mesmo custear sua manutengao
com recursos proprios? Deveria ocorrer a cessagao de repasse de dinheiro publico pelos
municipios, que, passados mais de 30 anos, ndo possuem capacidade de tomar a prestacao
direta de tais servigos? E correto os municipios deixarem de realizar o repasse das verbas a
FUNDHOSPAR sob a alegacao de irregularidades, sem que tais irregularidades estejam

comprovadas?
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Obviamente a responsabilidade primaria € dos municipios que compde
a CISCENOP, e ndo da FUNDHOSPAR. Porém os gestores locais ignoram tal premissa e

delegam a fundagao a responsabilidade do servi¢go de saude a populagao.

N&o se ignora que a FUNDHOSPAR recebe valores encaminhados
pelo Estado do Parana quando do atendimento do servico SUS, porém tais valores se
mostram insuficientes dentro do cenario nacional de elevada taxa de juros e de alto indice

de inflagao.

E diante dessa insuficiente de valores, os municipios que compde a
CISCENOP tem a obrigagao de complementar tais valores visando o equilibrio financeiro da
fundacao, visando a manutengdo do servico a saude. Lembrando que tais municipios nao

possuem condi¢des de prestar tal servigo de forma direta.

Fato é que por muito tempo esse complemento era feito pelo
CISCENORP, através do denominado “Projeto Qualidade de Acesso”. Isso até outubro de
2024.

Conforme noticiado pela FUNDHOSPAR, em 2024, havia sido
pactuado o “Projeto Qualidade de Acesso”, que se findaria em outubro de 2024. Ocorre que,
ao contrario dos demais periodos (em que ocorria a repactuagcédo de forma ininterrupta), e,

outubro de 2024, o CISCENOP simplesmente deixou de renovar o mencionado projeto.

Cabe registrar que o gestor do CISCENOP era, e ainda €&, o Prefeito de

Cianorte, Marcos A. Franzato.

Registre-se que o CISCENOP deixou de promover a renovagao do
pacto sem nenhum prévio aviso ou justificativa, o que fez com que a FUNDHOSPAR
continuasse a prestar integralmente o servico de saude a populagdo com seus proprios e

limitados recursos (advindos de atendimento particular e repasse do Estado do Parana).

Em detida analise aos eventos 11.3 e 1.4, referente ao Oficio n°.

537/2024, encaminhado pela Fundag¢ao ao Municipio de Cianorte e ao CICENOP, evidencia-
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se que os pagamentos do Projeto Qualidade de Acesso foram arcados até outubro/2024,

coincidentemente ao final das eleicbes municipais daquele ano. Por conseguinte,

mesmo diante de suplica da Fundagao pela renovagao/aditivo do incentivo financeiro, os
o6rgaos competentes quedaram-se inertes, tendo, inclusive o aludido Oficio sido reiterado
(mov. 11.37).

Conforme demonstrado, resta evidente que, se o “Projeto Qualidade de
Acesso” tivesse sido devidamente arcado, a FUNDHOSPAR nao se encontraria em situagao
de débito, mas sim em superavit financeiro, capaz de manter o regular funcionamento de

suas atividades (mov. 1.4, fl. 79).

Situacdo financeira atual

(se o Projeto Qualidade de Acesso tivesse sido mantido, o

hospital, hoje, teria saldo em caixa - R$ 360.709,49)

Importa salientar que quem deixou de arcar com os valores que
habitualmente eram repassados nao foi a instituicdo hospitalar, mas sim os Municipios que
compde o CISCENOP, circunstancia esta que ocasionou o acumulo da divida e gerou,
inclusive, a concreta possibilidade de paralisacdo dos servicos essenciais prestados pelo

nosocémio (mov. 1.4).

Nao obstante tal inadimplemento, a FUNDHOSPAR manteve, de forma
ininterrupta e responsavel, o atendimento a todos os Municipios da regido abrangida pela
AMENORTE, cumprindo com sua missao assistencial. Todavia, os valores correspondentes
a esses atendimentos nao foram devidamente arcados pelos entes municipais, agravando o
desequilibrio econémico-financeiro da instituicdo em razado de contarem com estes valores

em sua previsao orgcamentaria (mov. 1.4).

No mesmo sentido, observa-se que o CISCENOP apresentou proposta
de repasse em valor muito aquém ao efetivamente requerido pela Fundacéao para viabilizar o

Projeto Qualidade de Acesso, 0 que tornava o aceite do programa absolutamente inviavel.
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Importa destacar que tal valor foi definido por conta prépria pelo
CISCENOP, sem observar os demonstrativos e planilhas de custos regularmente
apresentados pela FUNDHOSPAR, que refletem as despesas reais necessarias a

manutencio dos servigos.

Ao adotar essa postura, o Municipio ndo s6 deixou de honrar os

compromissos financeiros que lhe competiam, mas também demonstrou uma clara

desconfianca em relacdo a gestdo do Hospital, uma vez que o Chefe do Poder Executivo de

Cianorte e Presidente do CISCENOP considerou apenas aquilo que julgava “adequado”,

ignorando as planilhas orgamentarias da Fundacéo.

Nesta toada, na reunido realizada com os médicos, autoridades da
Saude do Municipio e vereados em 20/03/2025 (mov. 31.47), o Prefeito evidenciou sua
parcialidade com os gestores da Fundhospar, inclusive, neste ato,_pediu que os médicos

parassem de trabalhar caso a gestdo da Fundacdo se mantivesse, como forma de
legitimar a decretacdo da calamidade e a intervencgéo.

Dito isso, importante destacar alguns dos trechos das falas do Prefeito

durante a gravagao da reunido (mov. 32.2):

Minuto 5:19 — Disse que vai assumir a gestao — ja havia planejamento quanto
aisso (...)

Minuto 06:39-6:50 — Fala que da para gerir a saude porque tem verbas
suficientes (...)

Minuto 8:00 — Tinha ciéncia desde o fim do ano do atraso nos pagamentos
dos médicos (...)

Minuto 13:05 — Fala que fizeram o projeto acesso até setembro/outubro. Em
seguida, assume que nao pagou o valor referente ao projeto nos meses
de novembro e dezembro (2024) (...)

Minuto 15:00 — Em um estudo da Prefeitura, chegaram em um valor de 509
mil reais para o projeto. (...) Obs: A Fundacéo solicitou o valor do projeto em
mais de 700 mil reais.
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Minuto 16:03 — O Prefeito deu a entender que a gestdo da fundacdo ndo tem
competéncia parar gerir (...)

Minuto 16:15 — Pede a renuncia dos gestores Gilmar e Kaio como
condicdo para prosseguirem com as promessas (...)

Minuto 17:50 — Disse estar preparado para tomar uma acao (referéncia a
intervengao via requisicdo administrativa) (...)

Minuto 19:50 — Faz meng¢ao de incompeténcia por parte dos gestores e
pede o afastamento destes novamente (...)

Minuto 20:29 — Diz que € uma vergonha o que acontece la dentro (referéncia
a gestao do hospital) (...)

Minuto 22:32 — Disse que nao suspeita de desvio por parte dos gestores (o
que contradiz com as outras declaragées) (...)

Minuto 24:30 — Diz que cansou de todo ano a diretoria da Fundagao
chegar e precisar de dinheiro (...)

Minuto 26:24 — Diz que é “impossivel” continuar estes gestores na
Fundacao (...)

Minuto 28:00 — Prefeito diz que vai chegar uma “diretoria séria” na
Fundhospar (...)

Minuto 29:08 — Diz para que os médicos nao aceitem ficar com aquela
diretoria, porque se a diretoria ficar, ndo tera dialogo (em mencao ao
recebimento dos salarios atrasados dos médicos) (...)

Minuto 34:59 — Diz que n&o da para jogar a culpa no Municipio s6 porque ndo
pagou 3 meses do projeto acesso (...)

Minuto 36:52 — Novamente diz que ird pagar os salarios atrasados, com a
ressalva de que nao esteja a gestao atual no poder (...)

Minuto 37:53 — Diz que se dependesse dele afastaria eles (os gestores)
de imediato (...)

Minuto 40:12 — Pede uma trégua aos médicos até que eles (Prefeitura)
“assuma” (...)

Minuto 42:02 — Repete que possuem caixa para arcar com as custas (...)

Minuto 43:37 — Diz que a Prefeitura pode intervir e nomear uma pessoa para
gerir a Santa Casa (...)
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Minuto 43:49 — Diz que ja tem a pessoa e tudo montado para a intervencéo

(...)

Minuto 58:32 — “Dinheiro n6s temos” (...).

Os trechos dos dialogos colacionados aos autos evidenciam a
parcialidade do Prefeito Marcos A. Franzato em relagdo aos gestores da FUNDHOSPAR.
Em suas préprias declaragdes, o administrador municipal deixa claro que condicionava o
acerto de contas a alteracao da diretoria da instituicao (Kaio e Gilmar), exigéncia
totalmente indevida e alheia as finalidades administrativas que devem nortear a gestéo

publica.

Além disso, o Prefeito admite expressamente que possuia os
recursos em caixa, mas que deixou de efetivar os repasses em raziao de nao
concordar com os gestores atuais, deixando, portanto, prevalecer questdes de ordem
subjetiva sobre o dever constitucional de garantir a continuidade da assisténcia a saude, em

clara intengao de inviabilizar o trabalho da Fundacao para assumir o comando desta.

Outrossim, o Sr. Prefeito ja indica que tinha tudo montado para uma
intervencao, o que efetivamente fez nos dias seguintes, corroborando indicios de uma prévia

trama.

Tais dialogos revelam uma situagao no minimo incomum: um
gestor municipal incentivando o colapso de um servigo essencial a sua populagao,
quando deveria envidar esforgos para que tal servigo (de saude) fosse o mais eficiente

possivel.

Tal conduta ndo apenas caracteriza uma ingeréncia impropria sobre a
autonomia da entidade hospitalar, mas traz sérios indicios de que o agravamento da
situacdo financeira da FUNDHOSPAR foi provocado propositalmente pela postura do
Prefeito Marcos A. Franzato, que deixou a instituicdo em situagdo financeiramente
insustentavel, abrindo caminho para que o Municipio de Cianorte viesse a intervir na sua

gestao, o que de fato ocorreu em 24/03/2025, 04 dias apés a supracitada reunido, apos
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o recebimento do oficio n° 0127/2025-ADM, oriundo da FUNDHOSPAR, noticiando sua

paralisacao em razdo de sua incapacidade financeira.

Oportuno ressaltar que, contrario as suspeitas do Prefeito, as contas da

Fundacdo eram aprovadas anualmente pelo Ministério Publico, sem indicios de desvio ou

ma gestéo que justificassem o corte de verbas.

De todo contexto e dos dizeres do Sr. Prefeito Marcos A. Franzato na
citada reunido, ha indicios de que a situagdo de agravamento financeiro da FUNDHOSPAR

pode ter sido por ele provocada.

Ora, o ultimo “Projeto Qualidade de Acesso” tinha vencimento em
outubro de 2024, logo apods a realizagao das eleigdes municipais. Na época, o gestor do
CISCENORP era, e ainda é, o Prefeito de Cianorte, Marcos A. Franzato. Houve a interrupcéo
na celebracdo do pacto para complementagdo de valores, ao que tudo indica, de forma
proposital visando gerar a incapacidade total da FUNDHOSPAR em continuar a prestar

servigos, o que se mostrava uma questao de tempo.

Veja-se. E de conhecimento de qualquer gestor que a FUNDHOSPAR
nao possuia condicdes de manter um equilibrio econbmico financeiro sem repasse

municipal. Suspender tais repasses tém por conclusao légica a insolvéncia.

Logo, a dindmica acima narrada, associada aos dizeres do prefeito de
Cianorte na reuniao realizada com o corpo médico da fundacgao, revelam sérios indicios de
que a emergéncia na prestacdo do servico de saude publica de Cianorte e regido foi

provocada.

E a provocacdo da citada emergéncia, a principio, tinha um
fundamento, que se revelou logo em seguida, com a intervengdo do Municipio de Cianorte,
através de Requisicdo Administrativa (Decreto n°. 61/2025 — mov. 1.2, fls. 02/09).

Corroborando os indicios até entao citados, verificou-se que o Decreto

que determinou a requisicdo administrativa extrapolou os limites deste ato com alguns de
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seus dispositivos, na medida em que permitiu que o Municipio de Cianorte se apropriasse
indevidamente da personalidade juridica, no CNPJ, da FUNDHOSPAR, bem como permitiu a

alteracao de oficio de toda a administracao da Fundacgao.

Referidos dispositivos do Decreto (artigos 5° incisos IV e VI; 11,
incisos Il, Ill, e V paragrafo unico; e artigos 15; 16 e 17) foram reconhecidos como ilegais
nos autos n° 0003189-78.2025.8.16.0069, tanto a decisao liminar de mov. 40.1 quanto a

sentencga evento 72.1 — daqueles autos.

Salienta-se que desde o inicio, na portaria inaugural deste
procedimento administrativo (mov. 1.1, item 3, alinea “h”, fl. 10), houve a recomendacéo para
que a Requisicao Administrativa se atenta-se para os limites legais de “bens e servigos”.

Veja-se:

h) RECOMENDA-SE que o Municipio de Cianorte, no exercicio
de autotutela de seus atos administrativos, revogue os dispositivos indicados no item
“d", bem com os demais atos que se afastem da mera requisigdo administrativa de
bens e servicos da FUNDHOSPAR, de modo que seja assegurado a inviolabilidade
de sua personalidade juridica, que, repita-se, ndo € atingida com o instituto da
requisicdo administrativa, sob pena de serem adotadas medidas judicias para tal fim,

bem como a responsabilizagéo civil e criminal dos responsaveis.

Ainda, mesmo apdés a sentenga dos autos n° 0003189-
78.2025.8.16.0069 que decretou a nulidade dos artigos 5°, incisos IV e VI; 11, incisos I, lll, e
V paragrafo unico; e artigos 15; 16 e 17, o Municipio de Cianorte insistiu em tentar controlar
a direcdo da Fundacéo, realizando nova eleicao em 17/04/2025, em desconformidade com
os artigos revogados, logrando em afastar os gestores, 0 que era seu objetivo desde o inicio
(cf. parecer de mov. 69 — autos n°. 0003189-78.2025.8.16.0069).

Em verdade, o prefeito de Cianorte, Marcos A. Franzato, sob a
roupagem de uma requisicdo administrativa, promoveu uma verdadeira intervengao na
FUNDHOSPAR, sem legitimidade para tanto, de forma administrativa e, ao que parece,

ilegal.
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Diante de todo contexto exposto, verifica-se que ha indicios de que o
prefeito de Cianorte, Marcos A. Franzato, tenha provocado deliberadamente uma situagao
de emergéncia financeira na FUNDHOSPAR, visando criar mecanismo a justificar a edigao
de um ato administrativo de intervencgao via requisi¢do administrativa e, com isso, promover
o afastamento de seus desafetos e manter o controle do ente privado, o que pode
configurar a pratica de crime (artigo 319 do Cdédigo Penal) e atos de improbidade

administrativa por violagao a principios da moralidade e impessoalidade.

Entretanto, a delimitagdo de atribuicdo desta Promotoria nao
contempla a apuragdo aprofundada de eventuais ilicitos de improbidade administrativa
decorrentes da atuagcdo dos gestores publicos, uma vez que tal matéria se insere na

competéncia da 42 Promotoria de Justica de Cianorte.

No tocante a esfera penal, considerando que a pessoa sobre a qual
recaem os indicios de crime exerce o cargo de Prefeito de Cianorte, incide, na hipotese, o
foro por prerrogativa de fungédo previsto no artigo 29, inciso X, da Constituigdo Federal,
segundo o qual compete ao Tribunal de Justiga processar e julgar os Prefeitos nos crimes

comuns.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Parana, a
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos (SUBJUR) tem como precipua
fungao auxiliar a Procuradoria-Geral de Justica (PGJ), atuando, por delegagao (Resolugao n°
2988/2024/PGJ), nos feitos administrativos e judiciais de atribuicdo do Procurador-Geral de
Justica (Resolugdo n° 2185/2020/PGJ).

Dessa forma, a esta Promotoria de Justica compete tdo somente a
colheita inicial de informagdes, sendo a apreciacgao e eventual propositura da medida cabivel
sobre o supracitado crime de atribuicdo da SUBJUR.

3. Conclusao

Diante o exposto, determino:
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1) o encaminhamento de coépias integrais dos presentes autos a
42 Promotoria de Justi¢ca de Cianorte para conhecimento e providéncias que entender

pertinente.

2) o encaminhamento de coépias integrais dos presentes autos a
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos (SUBJUR), para as

providéncias que entenderem cabiveis.

3) o encaminhamento de cépia do presente despacho aos
Vereadores de Cianorte, Elias Ariel de Souza, Alberto Nabhan e Rafael dos Santos Araujo,

que encaminharam o pedido de providéncias acostados ao movimento 30 dos autos.

4) Cumprido as determinacdes, voltem os autos para deliberacdes

quanto a continuidade de fiscalizacdo da requisicdo administrativa, para a protecao dos atos
ilegais, especialmente quanto as prorrogag¢des da medida, que ndo podem ser infinitas, e

sobre as quais deve haver estrita observancia e ponderacéo nos limites da necessidade e do

interesse publico.

Cianorte, datado e assinado eletronicamente.

FILIPE ASSIS COELHO

Promotor de Justica
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DIGITAL

Documento assinado digitalmente por FILIPE ASSIS COELHO, PROMOTOR DE
JUSTICA ENTRANCIA FINAL em 05/09/2025 as 18:08:59, conforme horério oficial de
Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com
fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 4818763 e o
codigo CRC 3937666248
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